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SAZETAK
Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju 25 korisnika drzavnog proracuna.

Revizija je planirana i obavljena s ciljem izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji u
svim vaznijim odrednicama sastavljeni u skladu s propisanim okvirom financijskog izvjestavanja, a
poslovanje uskladeno sa zakonima i drugim propisima koji imaju znatan utjecaj na poslovanje.
Osim toga, provjerena je i provedba naloga i preporuka iz proslih revizija.

UKkupni prihodi i primici korisnika drzavnog proracuna obuhvacéenih revizijom iznosili su
58.558.433.266,00 kn, a rashodi 57.751.298.100,00 kn.

O financijskim izvjeStajima izraZeno je 14 bezuvjetnih i jedanaest uvjetnih misljenja, a o
uskladenosti poslovanja takoder 14 bezuvjetnih i jedanaest uvjetnih misljenja.

Kriteriji za izrazavanje miSljenja bili su zakoni i1 drugi propisi kojima je ureden okvir
financijskog izvjestavanja te poslovanje korisnika proracuna.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- podaci iz financijskih planova koje su usvojila nadlezna tijela korisnika proracuna nisu
istovjetni podacima iz financijskih planova koji su obuhvaéeni u drzavnom prorac¢unu.
Obrazlozenje financijskog plana ne sadrzi pokazatelje na kojima se temelji izra¢un
potrebnih sredstava za financiranje odredenih aktivnosti

- iz godisnjih izvjestaja o provedbi strateskih planova pojedinih ministarstava proizlazi da
se planirani rezultati ne ostvaruju planiranom dinamikom

- U okviru rac¢unovodstvenog poslovanja utvrdene su nepravilnosti u vezi s evidentiranjem
poslovnih dogadaja, te popisom imovine i obveza, koje su utjecale na tocnost i realnost
podataka iskazanih u financijskim izvjesStajima. Pojedini podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama

- kod dodjeljivanja i koristenja subvencija, pomo¢i i donacija, nisu uspostavljeni dovoljno
uc¢inkoviti kontrolni postupci

- dodaci na placu zaposlenika financirani iz vlastitih prihoda, nisu isplaceni u skladu s
unutarnjim aktima

- pojedini poslovi iz djelokruga proracunskih korisnika povjereni su vanjskim izvrsiteljima
na temelju ugovora o djelu, a kod pojedinih, rashodi za naknade prema ugovorima o djelu,
bili su veci od 2,0 % osiguranih sredstava za place u tekucoj godini

- pojedini korisnici proracuna nisu poduzimali sve raspolozive mjere za naplatu
potrazivanja ili ih nisu poduzimali pravodobno

- nepravilnosti i propusti u vezi s javhom nabavom utvrdeni su kod manjeg broja subjekata
revizije, a odnose se na plan nabave, provodenje postupaka nabave te vodenje evidencija o
nabavi.

Utvrdene nepravilnosti ukazuju da sustavi unutarnjih kontrola u pojedinim podru¢jima jos
uvijek nisu zadovoljavajuci, odnosno da pojedini poslovni procesi nisu uredeni unutarnjim aktima,
odlukama i uputama. Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste korisnicima drzavnog prorac¢una dani
su nalozi i preporuke, ¢ija bi provedba pridonijela to¢nijem i realnijem iskazivanju podataka u
financijskim izvjestajima te povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima.



Osim toga, revizijom su utvrdena podrucja koja nisu ili nisu dovoljno normativno uredena te
korisnici proracuna razli¢ito postupaju (donoSenje godisnjeg plana rada i godiSnjeg izvjeStaja o
radu, pravilnika o mjerilima i nacinu koriStenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika, obveza
sastavljanja Izjave o prijeboju potrazivanja i1 obveza). Normativno uredenje ovih podrucja i
donosenje jedinstvenih pravila koji bi se primjenjivali u odredenim podru¢jima poslovanja,
pridonijelo bi transparentnosti financijskog upravljanja i izvjeStavanja o poslovanju korisnika
proracuna.

Nadalje, pojedina pitanja koja se odnose na financijske planove prorac¢unskih korisnika
(primjena racunovodstvenih nacela koja se primjenjuju kod izrade financijskih planova, moguénosti
izmjena i dopuna financijskog plana proracunskih korisnika, objava financijskog plana i njegovog
izvrSenja), ureduju se uputama i okruznicama Ministarstva financija. Drzavni ured za reviziju je
predlozio navedena podrucja urediti Zakonom o proracun, ¢ime bi se povecala transparentnost i
osigurala dosljednost u primjeni.

Takoder, skrenuta je pozornost na povecanje obveza zdravstvenih ustanova. Bolnicke
zdravstvene ustanove duzi niz godina imaju poteskoée zbog ostvarenih gubitaka, nedostatka
sredstava 1 nemogucnosti pravodobnog podmirenja obveza, te se pored redovnih sredstava koja se
ispla¢uju HZZO-u na temelju odredbi Zakona o zdravstvenom osiguranju, u drzavnom proracunu u
okviru financijskog plana Ministarstva zdravstva, osiguravaju i dodatna sredstva za financiranje
zdravstva. [ pored isplata pomo¢i, stabilnost poslovanja bolnickih zdravstvenih ustanova nije
postignuta te i nadalje nemaju dovoljno sredstava za redovno podmirivanje obveza. Ukupne obveze
drzavnih bolnica su koncem 2018. iznosile 3.244.505.177,00 kn, a HZZ0O-a 2.101.324.361,00 kn,
Sto je ukupno 5.345.829.538,00 kn. Od navedenih ukupnih obveza, na dospjele obveze odnosi se
1.875.375.561,00 kn, od ¢ega dospjele obveze drzavnih bolnica iznose 1.780.094.999,00 kn, a
HZZ0-a 95.280.562,00 kn. Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da probleme u vezi s
financiranjem zdravstvenog sustava nije moguce dugorocnije rijesiti povremenim pomocima koje se
iz drzavnog proracuna doznacuju bolni¢kim zdravstvenim ustanovama, te da treba $to prije poduzeti
aktivnosti kako bi se osigurali uvjeti za njihovo stabilno i racionalno poslovanje.
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I1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
KORISNIKA DRZAVNOG PRORACUNA

Na temelju odredbi Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, DrZavni ured za reviziju je obavio
reviziju GodisSnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu,
kao 125 financijskih revizija korisnika proracuna.

Postupci revizije provedeni su od 5. rujna 2018. do 21. oZzujka 2020.

Revizija je obavljena na nacin 1 prema postupcima utvrdenim Zakonom o DrZavnom uredu za
reviziju, Okvirom revizijskih standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Prema odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 1 15/15), korisnici
proracuna su proracunski i izvanproracunski korisnici. Ministar financija pravilnikom utvrduje
proraunske 1 izvanproratunske korisnike, kao 1 nacin vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika iz navedenog
Registra, objavljuje se u Narodnim novinama jednom godi$nje.



SUBJEKTI, PREDMET I CILJEVI REVIZIJE
Revizijom su obuhvaceni sljedeci korisnici proracuna:

Agencija za elektroni¢ke medije

Agencija za mobilnost i programe EU

Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
Centar za restrukturiranje i prodaju

Centar za socijalnu skrb Osijek

Centar za socijalnu skrb Virovitica

Hrvatski restauratorski zavod

Hrvatski veterinarski institut

Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu

10. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

11. Institut Ruder Boskovié¢

12. Ministarstvo drzavne imovine

13. Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta

14.  Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja

15.  Ministarstvo kulture

16. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

17. Ministarstvo poljoprivrede

18. Ministarstvo turizma

19. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

20. Ministarstvo zdravstva

21. Ministarstvo znanosti i obrazovanja

22. Sredi$nja drzavna agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU
23. Sredis$nji drzavni ured za sport

24. Sredisnji registar osiguranika

25. Zavod za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom.

CoNo~LNE

Od 25 korisnika proracuna - subjekata revizije, 23 subjekta su proracunski korisnici, a dva su
izvanproracunski korisnici (Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i Centar za restrukturiranje i

prodaju).

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji i uskladenost poslovanja sa zakonima,
drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na financijsko poslovanje. Kod
sedam proracunskih korisnika (Agencija za elektronicke medije, Agencija za mobilnost 1 programe
EU, Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Hrvatski veterinarski
institut, Institut Ruder BoSkovi¢, SrediSnja drZzavna agencija za financiranje 1 ugovaranje programa i
projekata EU i Sredi$nji registar osiguranika), predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji
i uskladenost poslovanja za 2017., a kod drugih za 2018.

Revizija je planirana i obavljena s ciljem izraZzavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji u
svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i1 unutarnjim aktima.
Obavljanjem revizije provjerena je i provedba naloga 1 preporuka iz proslih revizija.
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PODACI IZ FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Korisnici proracuna obvezni su kod vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih
izvjeStaja primjenjivati proracunsko racunovodstvo propisano odredbama Zakona o proracunu,
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15,
87/16 i 3/18) i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Prema navedenim propisima bili su obvezni sastaviti sljedec¢e financijske izvjestaje: Izvjestaj
o prihodima 1 rashodima, primicima 1 izdacima, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, Bilancu, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o
obvezama i Biljeske. Izvje$taji se u propisanim rokovima dostavljaju Drzavnom uredu za reviziju i
instituciji ovlaStenoj za obradu podataka.

U tablici broj 1 daju se podaci o prihodima i primicima te rashodima i izdacima subjekata
revizije, prema podacima iz Izvjestaja 0 prihodima i rashodima, primicima i izdacima.

Tablica broj 1

Prihodi i primici te rashodi i izdaci, prema Kkorisnicima proracuna

u kn
Redni — . T .
broj Korisnik prora¢una Prihodi i primici Rashodi i izdaci
1 2 3
1. Agencija za elektroni¢ke medije 51.199.158,00 43.968.356,00
2. Agencija za mobilnost i programe Europske unije 308.787.322,00 308.775.421,00
3 Agencija za pla_éanja u poljoprivredi, ribarstvu i 159.483.041,00 158.853.980,00
ruralnom razvoju
4, Centar za restrukturiranje i prodaju 590.667.167,00 447.605.470,00
5. Centar za socijalnu skrb Osijek 57.757.653,00 57.206.017,00
6. Centar za socijalnu skrb Virovitica 35.204.713,00 35.124.352,00
7. Hrvatski restauratorski zavod 72.688.754,00 71.930.227,00
8. Hrvatski veterinarski institut 212.803.614,00 197.288.933,00
9. Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu 190.385.425,00 174.896.103,00
10. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 25.028.265.354,00 | 24.540.761.004,00
11. Institut Ruder Boskovi¢ 202.539.665,00 204.764.852,00
12. Ministarstvo drzavne imovine 66.082.688,00 65.575.367,00
13. Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta 1.253.345.557,00 1.243.882.873,00
14. Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja 482.739.774,00 526.901.151,00
15. Ministarstvo kulture 651.361.445,00 646.334.359,00
16. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 6.270.003.403,00 6.314.095.840,00
17. Ministarstvo poljoprivrede 6.452.795.161,00 6.481.155.079,00
18. Ministarstvo turizma 265.096.870,00 263.307.805,00
19. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 707.641.343,00 692.634.858,00
20. Ministarstvo zdravstva 4.420.764.091,00 4.399.018.214,00
21. Ministarstvo znanosti i obrazovanja 10.232.358.748,00 | 10.224.428.540,00
29 Sredi§nja. drzavna .agen.cija za financiranje i 108.502.830,00 109.101.090,00
ugovaranje programa i projekata EU
23. Sredis$nji drzavni ured za Sport 292.985.472,00 292.146.008,00
24, Sredi$nji registar osiguranika 162.667.907,00 79.723.280,00
o5 Zavovd. za Vjeétaéenje,. profegionalnu rehabilitaciju i 282.306.111,00 171.818.921,00
zaposljavanje osoba s invaliditetom
Ukupno 58.558.433.266,00 | 57.751.298.100,00



http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124_2374.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html
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Ukupni prihodi i primici subjekata obuhvacéenih revizijom iznose 58.558.433.266,00 kn, a
rashodi i izdaci 57.751.298.100,00 kn.
Prihodi i primici

U tablici broj 2 daju se podaci o iskazanim prihodima i primicima subjekata revizije, prema
vrstama prihoda.

Tablica broj 2
Prihodi i primici subjekata revizije,

prema vrstama prihoda

u kn
Ff)eroc')?' Prihodi lznosukn | Udjel u%
1 2 3
1. Prihodi od poreza 292.089.374,00 0,5
2. Doprinosi 19.904.219.233,00 34,0
3. Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proratuna 8.335.784.555,00 14,2
4, Prihodi od imovine 158.683.150,00 0,3
5 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po 2.584.361.244,00 4,4
' posebnim propisima i naknada
6 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i 136.365.521,00 0,2
' prihodi od donacija
7 Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem 26.357.764.333,00 45,0
' ugovornih obveza
8. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 17.631.352,00 0,0
9. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 3.012.317,00 0,0
10. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 768.522.187,00 1,3
Ukupno 58.558.433.266,00 100,0

Vrijednosno najznacajniji prihodi 1 primici su prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a
temeljem ugovornih obveza koji ¢ine 45,0 % ukupnih prihoda i primitaka subjekata revizije.
Doprinosi u ukupnim prihodima i primicima subjekata revizije sudjeluju s 34,0 %, pomo¢i iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna s 14,2 %, prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada s 4,4 %, a svi drugi prihodi i primici s 2,4 %.

Doprinosi iskazani u iznosu 19.904.219.233,00 kn odnose se na doprinose za zdravstveno
osiguranje iskazane u financijskim izvjestajima HZZO-a.

Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna, iskazane su u iznosu
8.335.784.555,00 kn, od ¢ega se na pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU
odnosi 5.164.054.950,00 kn. Vrijednosno znacajnije pomo¢i od medunarodnih organizacija te
institucija i tijela EU, iskazane su u financijskim izvjestajima Ministarstva poljoprivrede u iznosu
2.099.674.055,00 kn, Ministarstva gospodarstva, poduzetnisStva i obrta u iznosu 1.028.568.820,00
kn i Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u iznosu 707.372.990,00 kn.

U okviru pomoéi iz drugih proracuna, u financijskim izvjestajima HZZO-a iskazan je transfer
sredstava iz drzavnog proracuna u iznosu 3.100.000.000,00 kn, koji se ostvaruje na temelju odredbi
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13 i 137/13).
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Prihodi od imovine iznose 158.683.150,00 kn, od ¢ega se vrijednosno najznacajniji dio odnosi
na prihode od financijske imovine u iznosu 72.548.621,00 kn i prihode od nefinancijske imovine
83.854.428,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine iskazani su u
financijskim izvjeStajima Ministarstva kulture u iznosu 38.314.820,00 kn, Ministarstva turizma u
iznosu 23.293.842,00 kn i Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja u iznosu 12.886.558,00
kn. U okviru prihoda od financijske imovine, vrijednosno najznacajniji, U iznosu 26.048.932,00 kn,
odnose se na prihode od dividendi koji su iskazani u financijskim izvjeStajima Centra za
restrukturiranje i prodaju.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
iznose 2.584.361.244,00 kn. Vrijednosno najznacajniji u iznosu 2.004.794.358,00 kn, odnose se na
prihode od premija dopunskog zdravstvenog osiguranja, iskazane u financijskim izvjeStajima
HZZO-a.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija iskazani Su u
iznosu 136.365.521,00 kn. U okviru ove grupe prihoda, vrijednosno najznacajniji U iznosu
65.648.174,00 kn, iskazani su u financijskim izvjestajima Hrvatskog veterinarskog instituta.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza iskazani su u
iznosu 26.357.764.333,00 kn. Navedeni prihodi odnose se na prihode iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine iskazani su u iznosu 3.012.317,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji u iznosu 1.665.743,00 kn, iskazani su u financijskim izvjeStajima Centra za
restrukturiranje i prodaju.

Primici od financijske imovine 1 zaduZivanja iskazani su u iznosu 768.522.187,00 kn, a
odnose se na prodaju dionica i udjela u glavnici u iznosu 452.721.593,00 kn, povrate glavnica danih
zajmova 1 depozita u iznosu 217.332.809,00 kn 1 primitke od zaduzivanja u iznosu 98.467.785,00
kn. Vrijednosno najznacajniji primici od zaduzivanja iskazani su u financijskim izvjeStajima
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u iznosu 68.677.552,00 kn i Ministarstva zdravstva u
iznosu 29.697.275,00 kn.

Rashodi i izdaci

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima subjekata
obuhvacenih revizijom, ukupni rashodi i izdaci iznose 57.751.298.100,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima subjekata revizije, prema
vrstama rashoda.



Tablica broj 3
Ostvareni rashodi i izdaci subjekata revizije,
prema vrstama rashoda

u kn
Redni L . . o
broj Rashodi i izdaci Iznos u kn Udjel u %
1 2 3
1. Rashodi za zaposlene 1.636.171.433,00 2,8
2. Materijalni rashodi 1.780.892.983,00 3,1
3. Financijski rashodi 94.703.569,00 0,2
4, Subvencije 5.670.023.484,00 9,8
5. Pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna 17.341.898.720,00 30,0
6. Na}knade_ gr_adanima i kuc¢anstvima na temelju 24.697.757.268.00 428
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 5.420.768.833,00 9,4
8 Umanjenje rashoda radi povecanja zaliha proizvodnje -3.581.666,00 0.0
i gotovih proizvoda
9. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 246.758.978,00 0,4
10. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 865.904.498,00 1,5
Ukupno 57.751.298.100,00 100,0
Visak prihoda i primitaka 807.135.166,00 1,4

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su naknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade ¢ine 42,8 % ukupnih rashoda i izdataka subjekata revizije. Pomo¢i dane
u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna u ukupnim rashodima i izdacima subjekata revizije sudjeluju
s 30,0 %, subvencije s 9,8 %, ostali rashodi s 9,4 %, materijalni rashodi s 3,1 %, rashodi za
zaposlene s 2,8 %, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova s 1,5 %, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine s 0,4 % i financijski rashodi s 0,2 %.

U okviru rashoda za zaposlene koji su iskazani u iznosu 1.636.171.433,00 kn, vrijednosno
najznacajniji odnose se na Ministarstvo vanjskih i europskih poslova u iznosu 299.997.928,00 kn i
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje u iznosu 238.274.245,00 kn.

Subvencije iznose 5.670.023.484,00 kn, a vrijednosno najznacajnije Su iskazane u
financijskim izvjestajima Ministarstva poljoprivrede u iznosu 3.819.264.154,00 kn i Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture u iznosu 1.556.506.207,00 kn.

Pomo¢i dane u inozemstvo 1 unutar opéeg proracuna iznose 17.341.898.720,00 kn, a najve¢im
dijelom odnose se na Ministarstvo znanosti i obrazovanja u iznosu 9.334.015.139,00 kn,
Ministarstvo zdravstva u iznosu 4.190.631.601,00 kn i Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u
iznosu 2.502.872.927,00 kn.

Naknade gradanima i1 kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
24.697.757.268,00 kn, najve¢im dijelom iskazane su u financijskim izvjestajima HZZO-a u iznosu
24.159.557.783,00 kn.

Ostali rashodi iznose 5.420.768.833,00 kn, a odnose se na kapitalne pomoc¢i u iznosu
3.645.188.236,00 kn, tekuée donacije u iznosu 1.265.042.586,00 kn, kapitalne donacije u iznosu
469.194.126,00 kn te kazne, penale i naknade Steta u iznosu 41.343.885,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iskazani su u iznosu 246.758.978,00 kn, a odnose
se na rashode za nabavu postrojenja i opreme u iznosu 80.119.308,00 kn, prijevozna sredstva u
iznosu 68.686.741,00 kn, ra¢unalne programe u iznosu 30.018.697,00 kn, nematerijalnu imovinu
(licence i1 druga prava) u iznosu 27.357.436,00 kn, gradevinske objekte u iznosu 23.972.960,00 kn,
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu 16.538.453,00 kn i drugu imovinu u iznosu
65.383,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose 865.904.498,00 kn, a odnose se na
izdatke za dane zajmove te izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova. Vrijednosno
najznacajniji izdaci u iznosu 425.111.757,00 kn iskazani su u financijskim izvjestajima Centra za
restrukturiranje i prodaju.

Imovina i obveze

U financijskim izvjeStajima korisnika drzavnog proracuna obuhvacenih revizijom, vrijednost
ukupne imovine, te obveza i vlastitih izvora na koncu revidiranog razdoblja iskazana je u iznosu
65.425.140.835,00 kn.

U tablicama u nastavku daje se vrijednost ukupne imovine, te obveza i vlastitih izvora, prema
korisnicima proracuna te prema vrsti imovine i obveza pocetkom i koncem godine.



Tablica broj 4

Vrijednost ukupne imovine,

te obveza i vlastitih izvora, prema korisnicima proracuna

u kn

Redni Korisnik ororatuna Ostvareno za revidiranu godinu
broj P 1. sijenja 31. prosinca
1 2 3
1. Agencija za elektronicke medije 65.248.329,00 96.445.386,00
2. Agencija za mobilnost i programe Europske unije 227.243.072,00 71.691.878,00
3 Agencija za pla_c’anja u poljoprivredi, ribarstvu i 21.005.803,00 18.637.290,00
ruralnom razvoju
4. Centar za restrukturiranje i prodaju 8.851.457.844,00 | 8.079.229.508,00
5. Centar za socijalnu skrb Osijek 11.584.963,00 12.588.254,00
6. Centar za socijalnu skrb Virovitica 4.956.771,00 5.502.799,00
7. Hrvatski restauratorski zavod 64.772.124,00 63.143.048,00
8. Hrvatski veterinarski institut 240.360.016,00 254.662.431,00
9. Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu 215.834.303,00 229.432.818,00
10. Hrvatski zavod za zdrastveno osiguranje 5.129.253.912,00 | 4.451.527.499,00
11. Institut Ruder Boskovié 196.757.823,00 217.489.131,00
12. Ministarstvo drzavne imovine 45,309.394.273,00 | 46.400.849.262,00
13. Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta 1.262.789.460,00 | 1.190.414.881,00
14. Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja 154.666.705,00 76.995.823,00
15. Ministarstvo kulture 162.669.403,00 172.890.920,00
16. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 634.512.971,00 782.900.161,00
17. Ministarstvo poljprivrede 618.041.210,00 730.341.513,00
18. Ministarstvo turizma 83.670.218,00 91.958.067,00
19. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 808.925.603,00 813.336.479,00
20. Ministarstvo zdrastva 428.197.565,00 511.068.723,00
21. Ministarstvo znanosti i obrazovanja 530.224.011,00 528.877.599,00
29 Srediénja_driavna agepcija_za financiranje i 6.423.366,00 7.660.681,00
ugovaranje programa i projekata EU
23. Sredi$nji drzavni ured za Sport 25.312.518,00 26.807.509,00
24, Sredisnji registar osiguranika (REGOS) 138.070.121,00 86.522.013,00
o5 Zavovd.za Vj§§taéenje, profegipnalnu rehabilitaciju i 392.654.680,00 504.167.162,00
zaposljavanje osoba s invaliditetom.
Ukupno 65.584.027.064,00 | 65.425.140.835,00




Tablica broj 5

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem godine

u kn
R;)er%?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(13<,:i/ezl)<s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 4.947.280.413,00 5.920.300.582,00 | 119,7
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 420.672.899,00 1.267.832.354,00 | 301,4
1.2. | Gradevinski objekti 3.513.480.170,00 3.645.650.026,00 | 103,8
1.3. | Postrojenja i oprema 262.270.822,00 212.861.921,00 81,2
1.4. | Prijevozna sredstva 26.938.404,00 88.590.936,00 | 328,9
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 433.602.999,00 396.605.478,00 91,5
1.6. | Druga nefinancijska imovina 290.315.119,00 308.759.867,00 | 106,4
2. Financijska imovina 60.636.746.651,00 | 59.504.840.253,00 98,1
2.1. | Novcana sredstva 943.377.681,00 1.134.933.365,00 | 120,3
Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja
2.2. | od zaposlenih te za viSe placene poreze i 851.613.119,00 881.969.397,00 103,6
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 1.492.349.901,00 1.339.644.028,00 89,8
2.4, ;/I;'\J/f]?giosn' papiri, dionice i udjeli u 50.576.221.363,00 | 50.175.837.906,00 | 99,2
2.5. | Potrazivanja za prihode poslovanja 6.474.220.295,00 5.629.468.502,00 87,0
2.6. ?nﬁgjf;;ama od prodaje nefinancijske 16.869.731,00 17.677.827,00 | 104,8
07, | Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela 282.094.561,00 |  325.300.228,00 | 1153
naplata prihoda
Ukupno imovina 65.584.027.064,00 | 65.425.140.835,00 99,8
3. Obveze 8.160.754.075,00 5.681.582.922,00 69,6
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 4.950.955.324,00 4.328.087.397,00 87,4
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 4.823.788,00 3.634.309,00 75,3
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 3.049.607.665,00 1.180.177.602,00 38,7
34, | Odgodeno placanje rashoda i prihod 155.367.298,00 169.683.614,00 | 109,2
buduceg razdoblja
4, Vlastiti izvori 57.423.272.989,00 | 59.743.557.913,00 | 104,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 65.584.027.064,00 | 65.425.140.835,00 99,8
Izvanbilanc¢ni zapisi 16.392.546.505,00 14.950.376.485,00 91,2

U ukupnoj vrijednosti imovine, nefinancijska imovina sudjeluje s 9,0 %, a financijska s

91,0 %.

Nefinancijska imovina iskazana je u iznosu 5.920.300.582,00 kn, od ¢ega se na vrijednost
gradevinskih objekta odnosi 3.645.650.026,00 kn, vrijednost zemljista 1.267.832.354,00 kn,
nefinancijsku imovinu u pripremi 396.605.478,00 kn, drugu nefinancijsku imovinu 308.759.867,00
kn, postrojenja i opremu 212.861.921,00 kn i na prijevozna sredstva 88.590.936,00 kn. Vrijednosno
najznacajnija nefinancijska imovina u iznosu 3.585.526.171,00 iskazana je u financijskim
izvjestajima Ministarstva drZavne imovine.

Financijska imovina iskazana je u iznosu 59.504.840.253,00 kn, od ¢ega se na vrijednosne
papire, dionice i udjele u glavnici odnosi 50.175.837.906,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
vrijednosni papiri, dionice i udjele u glavnici u iznosu 42.160.488.594,00 kn, iskazani su u
financijskim izvjestajima Ministarstva drzavne imovine.




10

Potrazivanja su iskazana u iznosu 7.868.759.754,00, od cega se na dospjela potrazivanja
odnosi 3.312.631.008,00 kn, a na nedospjela 4.556.128.746,00 kn.

Ukupne obveze korisnika proracuna obuhvaéenih revizijom (bez odgodenog placanja rashoda
i prihoda buduéeg razdoblja), iskazane su u iznosu 5.511.899.308,00 kn, od ¢ega se na dospjele
obveze odnosi 1.614.146.300,00 kn, a na nedospjele 3.897.753.008,00 kn. Vrijednosno znacajnije
obveze iskazane su u financijskim izvjestajima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i
Centra za restrukturiranje i prodaju.
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IZRAZENA MISLJENJA

O financijskim izvjeStajima korisnika proracuna izrazeno je 14 bezuvjetnih i jedanaest
uvjetnih misljenja, a 0 uskladenosti poslovanja izrazeno je takoder 14 bezuvjetnih i jedanaest

uvjetnih misljenja.

U tablici u nastavku navode se izrazena misljenja o financijskim izvjeStajima i 0 uskladenosti

poslovanja, prema korisnicima prora¢una.

Tablica broj 6
Izrazena miSljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja,

prema Korisnicima proracuna

zaposljavanje osoba s invaliditetom

. Misljenje
Redni P =
broj Korisnici proracuna o financijskim | o uskladenosti
izvjestajima poslovanja
1 2 3

1. Agencija za elektroni¢ke medije uvjetno uvjetno

2. Agencija za mobilnost i programe Europske unije bezuvjetno bezuvjetno

3 Agenc_:ija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom bezuvjetno uvjetno

razvoju

4, Centar za restrukturiranje i prodaju uvjetno uvjetno

5. Centar za socijalnu skrb Osijek bezuvjetno bezuvjetno

6. Centar za socijalnu skrb Virovitica bezuvjetno bezuvjetno

7. Hrvatski restauratorski zavod bezuvjetno bezuvjetno

8. Hrvatski veterinarski institut uvjetno uvjetno

9. Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu uvjetno uvjetno
10. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje bezuvjetno bezuvjetno
11. Institut Ruder Boskovié uvjetno uvjetno
12. Ministarstvo drZzavne imovine uvjetno bezuvjetno
13. | Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta bezuvjetno bezuvjetno
14. Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja uvjetno bezuvjetno
15. Ministarstvo kulture bezuvjetno bezuvjetno
16. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture bezuvjetno bezuvjetno
17. Ministarstvo poljoprivrede uvjetno uvjetno
18. Ministarstvo turizma bezuvjetno uvjetno
19. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova bezuvjetno bezuvjetno
20. Ministarstvo zdravstva uvjetno uvjetno
21. Ministarstvo znanosti i obrazovanja uvjetno uvjetno
29 Sredi$nja c_lria\{na agencija za financiranje i ugovaranje bezuvjetno bezuvjetno

programa i projekata EU

23. Sredi$nji drzavni ured za $port bezuvjetno bezuvjetno
24. Sredi$nji registar osiguranika bezuvjetno bezuvjetno
2 Zavod za vjestaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i . .

5. uvjetno uvjetno
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NALAZ REVIZIJE

Za svakog korisnika prora¢una obuhvacenog revizijom, sastavljeno je izvjesée o obavljenoj
reviziji u kojem su, izmedu ostalog, opisane revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti. Za sve
nepravilnosti i propuste, Drzavni ured za reviziju dao je naloge i preporuke, ¢ija bi provedba
pridonijela realnijem iskazivanju podataka u financijskim izvjeStajima te povecanju uskladenosti
poslovanja sa zakonima i drugim propisima te unutarnjim aktima.

Nalozi su, u pravilu, dani kad je iz opisa ¢injeni¢nog stanja vidljivo da korisnik proracuna nije
postupio u skladu s odredbama zakona, drugih propisa ili unutarnjih akata. Nakon opisa ¢injeni¢nog
stanja navedena je odredba propisa ili akta s kojom ¢injeni¢no stanje nije bilo u skladu, te je dan
nalog za postupanje prema toj odredbi propisa ili unutarnjeg akta. Preporuka je dana u slucaju kada
se utvrdeno Cinjeni¢no stanje ne moze izravno povezati s odredbom nekog propisa ili unutarnjeg
akta, ali je procijenjeno da bi provedba preporuke imala pozitivan utjecaj na poslovanje ili na
povecanje transparentnosti poslovanja korisnika proracuna.

Zakonski predstavnici subjekata revizije su u ocitovanjima, koja su ugradena u izvje$éa o
obavljenoj reviziji, naveli obrazlozenja zbog ¢ega su i u kojim okolnostima nepravilnosti i propusti
ucinjeni. Takoder, prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, duzni su u roku 60
dana od primitka izvjes¢a o obavljenoj reviziji, dostaviti plan provedbe naloga i preporuka s
aktivnostima za otklanjanje nepravilnosti te rokovima za njihovu provedbu.

U nastavku su opisane nepravilnosti i propusti prema podruc¢jima u kojima su utvrdene.
Takoder, opisana su podru¢ja u kojima su uocena razli¢ita postupanja korisnika proracuna, jer nisu
ili nisu dovoljno normativno uredena, u cilju davanja preporuka nadleznim tijelima za donoSenje
jasnijih pravila ili izmjena propisa.

- Normativni okvir

Ustrojstvo, djelokrug i nacin rada korisnika proracuna ureden je Zakonom o sustavu drzavne
uprave (Narodne novine 150/11, 12/13 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 93/16 i 104/16),
Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (Narodne
novine 93/16 i 104/16) te brojnim drugim zakonima i provedbenim propisima kojima su uredena
odredena podruc¢ja njihovog poslovanja. Revizijom je uoCena neusuglaSenost ili nedorecenost
pojedinih zakonskih odredbi, zbog ¢ega su u odredenim podru¢jima Korisnici proracuna razlicito
postupali. Odredbama c¢lanka 34. Uredbe o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave
(Narodne novine 154/11, 17/12 1 118/16), propisano je da tijela drzavne uprave donose godisnji
plan rada, koji sadrzi podatke o ciljevima koji se planiraju ostvariti, a koji su vezani uz opce i
posebne ciljeve sadrzane u strateSkim planovima za trogodiSnje razdoblje, kao i podatke o
najvaznijim rizicima koji mogu utjecati na realizaciju postavljenih ciljeva. Ministarstvo uprave je u
studenom 2013. za tijela javne vlasti donijelo Uputu za izradu i donoSenje godisnjeg plana rada
(dalje u tekstu: Uputa), kako bi u izradi, sadrzaju, rokovima 1 postupku donoSenja godiSnjeg plana
rada imala ujednacen pristup. Obveza donoSenja godiSnjeg plana rada, izri¢ito je propisana za
ministarstva, drzavne urede i drzavne upravne organizacije, i to navedenom Uredbom. Za druga
tijela javne vlasti, donosenje godisnjeg plana rada nije izravno propisano, dok prema Uputi godisnji
plan rada trebaju donijeti sva tijela javne vlasti, pa tako i svi proracunski korisnici drzavnog i
lokalnih proracuna. Propisima takoder nije jasno propisano tko su obveznici izrade godiSnjeg
izvjestaja o radu, kao ni sadrzaj navedenog izvjeStaja. Zbog nejasnih propisa u vezi s donosenjem
godisnjeg plana rada i godiSnjeg izvjestaja o radu, korisnici proracuna nisu ujednaceno postupali.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_12_150_3086.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_01_12_184.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_10_93_1971.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_11_104_2201.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_10_93_1969.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_11_104_2200.html
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Neki korisnici su izradili godi$nji plan rada i godiS$nji izvjestaj o radu i objavili ih na svojim
mreznim stranicama, a neki nisu. Proracunski korisnici drzavnog proracuna sastavljaju obrazlozenje
izvrSenja financijskog plana za odredenu godinu, koje objavljuje Ministarstvo financija na svojim
mreznim stranicama u okviru godisnjih izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna. Navedeno
obrazlozenje se ne objavljuje na mreznim stranicama proracunskih korisnika, a dijelom sadrzi i
podatke o ostvarenju ciljeva proracunskog korisnika na godisnjoj razini, koji bi trebali biti sastavni
elementi godisnjeg izvjestaja o radu. Drzavni ured za reviziju izrazio je misljenje da propisi u vezi s
obvezom sastavljanja 1 objavljivanja godiSnjeg plana rada i godiSnjeg izvjesStaja o radu trebaju biti
jasniji, te da bi svi subjekti koji imaju obvezu izraditi godisnji plan rada, trebali imati i obvezu
izraditi godiSnji izvjestaj o radu, Ciji bi sadrzaj takoder trebao biti propisan.

Nadalje, odredeni proracunski korisnici, osim sredstava iz drzavnog proracuna, ostvaruju i
znacajne vlastite prihode. Prema odredbama godisnjih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna,
nadlezna ministarstva duzna su nadzirati ostvarenje i troSenje vlastitih prihoda te namjenskih
prihoda i primitaka korisnika iz svoje nadleznosti. Odredbama navedenih zakona, ministarstvima je
dana mogucnost donoSenja pravilnika o mjerilima i na¢inu koriStenja vlastitih prihoda te pravilnika
o koristenja donacija za koje namjena nije utvrdena. Veéina ministarstava nije donijela pravilnik
kojim bi bila odredena mjerila 1 nacini koriStenja vlastitih 1 drugih prihoda kojima nije utvrdena
namjena, a Cije bi odredbe bili obvezni primjenjivati svi proracunski korisnici u okviru jednog
razdjela. Za ostvarenje vlastitih i drugih prihoda proracunskih korisnika, uglavnom se koristi
imovina proracunskih korisnika i rad zaposlenika ¢ije se plaée financiraju iz drzavnog proracuna, te
odluku o nacinu koriStenja navedenih prihoda ne treba u potpunosti prepustiti proracunskim
korisnicima. Drzavni ured za reviziju je nositeljima razdjela predlozio donosSenje navedenih
pravilnika kako bi ojacali nadzor nad ostvarenjem i troSenjem prihoda proracunskih korisnika iz
svoje nadleznosti.

Financiranje Centra za restrukturiranje 1 prodaju (dalje u tekstu: CERP) odredeno je Zakonom
o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18), koji propisuje financiranje vlastitim
sredstvima, naknadama za upravljanje i raspolaganje dionicama i udjelima trgovackih drustava u
vlasni$tvu Republike Hrvatske, kao i onih ¢iji su imatelji Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i
Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka, a kojima upravlja CERP, zatim
donacijama, kreditima, sredstvima medunarodne pomo¢i, sredstvima iz instrumenata programa i
fondova Europske unije i drugim sredstvima u skladu sa Zakonom. Navedenim Zakonom takoder je
propisano da su primici od prodaje dionica i udjela u vlasnistvu Republike Hrvatske, prihodi iz
sredstava ostvarenih podjelom dobiti, odnosno ostatka stecajne ili likvidacijske mase drustava ¢ijih
dionica i udjela je imatelj Republika Hrvatska, a kojima upravlja CERP, primitak odnosno prihod
drzavnog proracuna, osim ako Vlada Republike Hrvatske ne donese posebnu odluku da ti prihodi
pripadaju CERP-u za podmirenje financijskih obveza. Osnovni izvori financiranja propisani
Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom, nisu dostatni za poslovanje CERP-a. Odredbama
zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna ranijih godina propisivano je financiranje CERP-a
sredstvima koja su trebala biti prihod/primitak drzavnog prora¢una. Drzavni ured za reviziju izrazio
je misljenje da se zakonima, koji su u primjeni jednu godinu, ne bi trebalo uredivati financiranje
drzavnih tijela, jer je to rjeSenje kratkorocno, a ima utjecaj i na kvalitetu donesenih godisnjih 1
strateSkih planova drzavnih tijela. S obzirom na to da Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2019. godinu, nije propisana takva mogucénost, zbog neizvjesnosti buduceg
financiranja poslovanja, CERP tijekom 2019. nije podmirivao pojedine dospjele obveze, iako je na
raspolaganju imao novcanih sredstava.

Nadalje, pojedini korisnici proracuna naplacuju potrazivanja i podmiruju obveze prijebojem
medusobnih potrazivanja i obveza s duznicima, odnosno vjerovnicima. Provodenje prijeboja
uredeno je Zakonom o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i 29/18),
prema kojem prijeboj ne nastaje ¢im se ispune pretpostavke za to, nego tek izjavom o prijeboju.
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Nakon izjave o prijeboju, smatra se da je ucinak prijeboja nastao onoga trenutka kad su se ispunile
pretpostavke za to. Pri prijeboju medusobnih potrazivanja i obveza, dogada se da Kkorisnici
prorac¢una u poslovnim knjigama evidentiraju razli¢it iznos prijeboja, odnosno da potrazivanja i
obveze umanje za drugaciji iznos od iznosa za koji ih je umanjio duznik, odnosno vjerovnik, s
obzirom na to da iznos prijeboja ne potvrduju zajednicki na istom obrascu, odnosno Izjavi o
prijeboju. Drzavni ured za reviziju predlozio je Ministarstvu financija propisivanje obveze
sastavljanja lzjave o prijeboju u kojoj svi sudionici prijeboja trebaju potvrditi iznos prijeboja i na
temelju kojeg se prijeboj treba evidentirati u poslovnim knjigama.

- Planiranje i izvrSenje plana

Prema odredbama Zakona o proracunu, Ministarstvo financija na temelju smjernica
ekonomske 1 fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje sastavlja upute za izradu prijedloga drzavnog
proracuna na temelju kojih proracunski korisnici drzavnog proracuna izraduju prijedlog svog
financijskog plana. Prema odredbama c¢lanka 26. Zakona o proracunu, upute za izradu prijedloga
drzavnog proracuna sadrze osnovne ekonomske pokazatelje iz smjernica te nacin izrade i rokove za
izradu drzavnog prorac¢una. Prema navedenim uputama, Ministarstvo financija postavlja kontrolu na
limit ukupnih rashoda utvrdenih smjernicama Vlade RH po razdjelima drzavnog proracuna za
odredene izvore financiranja - op¢i prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici. Nositelji
razdjela duzni su sastaviti uputu i dodijeliti utvrdene limite za te izvore financiranja prora¢unskim

......

uskladeni prijedlog financijskog plana.

Revizijom je uoceno da financijski planovi koje su usvojila nadlezna tijela proracunskih
korisnika nisu istovjetni planu koji je obuhvaéen u drzavnom prora¢unu. S obzirom na to da je
odredbom clanka 16. Zakona o proracunu propisano da se posebni dio proratuna sastoji od plana
rashoda i izdataka proracunskih korisnika, proracunski korisnici drzavnog proracuna bi trebali
uskladiti svoj financijski plan s planom koji je ukljucen u drZavni proracun. U Uputama za izradu
prijedloga drzavnog proracuna za razdoblje 2018. - 2020., Ministarstvo financija je naglasilo da se
kod izrade financijskog plana rashodi iskazuju po gotovinskom nacelu te da usvojeni financijski
planovi trebaju odgovarati podacima u drZzavnom proracunu. Isto je navedeno i u Uputama za izradu
prijedloga drzavnog proracuna za razdoblje 2019. - 2021. U Uputama je takoder navedeno da se u
financijske planove proracunskih korisnika ukljucuju i neutroSena namjenska i vlastita sredstva
ostvarena prethodnih godina te da se planiraju rashodi koji ¢e se tim sredstvima financirati, a nakon
Sto Hrvatski sabor usvoji drZzavni proracun, proracunski korisnici drzavnog proracuna financijski
plan trebaju objaviti na svojim mreznim stranicama.

Odredbom clanka 27. Zakona o proracunu, propisano je da Ministarstvo financija na temelju
smjernica Vlade RH i uputa za izradu prijedloga drzavnog proracuna, sastavlja upute za izradu
prora¢una lokalnih jedinica. Upute za izradu prijedloga drzavnog prorauna i upute za izradu
proracuna lokalnih jedinica sastavljaju se na temelju istog zakona - Zakona 0 proracunu, ali su
pojedine aktivnosti u vezi s izradom financijskih planova proracunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracunskih korisnika lokalnih proracuna, razli¢ito uredene. Za razliku od uputa za
izradu prijedloga drzavnog proracuna, uputama za izradu proracuna lokalnih jedinica nije odredena
primjena gotovinskog nacela kod sastavljanja financijskih planova.

Nadalje, izmjene 1 dopune financijskog plana proracunskih korisnika lokalnih jedinica
moguce su uz suglasnost nadlezne lokalne jedinice kada se radi o financiranju iz prihoda i primitaka
od nadleznog proracuna, a izmjene financijskog plana koje se odnose na vlastite i namjenske
prihode moguce je urediti na razli¢ite nacine o ¢emu su lokalne jedinice duzne izraditi proceduru.
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Uputama za izradu prijedloga drzavnog proracuna problematika izmjena i dopuna financijskog
plana proracunskih korisnika drzavnog proracuna u dijelu koji se odnosi na vlastite i namjenske
prihode nije posebno uredena. Drzavni ured za reviziju izrazio je misljenje da podrucje sastavljanja
i donoSenja financijskih planova prorac¢unskih korisnika nije dovoljno jasno normativno uredeno.
Elementi uputa za izradu prijedloga drzavnog proracuna u vezi s primjenom gotovinskog nacela pri
sastavljanju financijskog plana proracunskih korisnika drzavnog proracuna, jednakosti njihovih
usvojenih financijskih planova s podacima u drzavnom proracunu, uklju¢ivanjem neutroSenih
vlastitih 1 namjenskih sredstava iz ranijih godina u financijski plan, moguénosti izmjena i dopuna
financijskog plana proracunskih korisnika te u vezi s objavom financijskog plana i izvrSenja
financijskog plana, opéenito su vazni za financijske planove proracunskih korisnika, pa te odredbe
treba ukljuciti u Zakon o proracunu, a ne ih odredivati uputama. Iz navedenih razloga, Drzavni ured
za reviziju predlozio je Zakonom o prora¢unu detaljnije urediti aktivnosti koje se odnose na
sastavljanje, donoSenje i objavu financijskih planova proracunskih korisnika drzavnog proracuna i
proracunskih korisnika proracuna lokalnih jedinica te na pracenje izvrSenja financijskih planova.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna tre¢e razine su ustanove u zdravstvu, muzeji,
kazali$ta 1 druge ustanove u kulturi, nacionalni parkovi i parkovi prirode, sudovi, zatvori, centri za
socijalnu skrb, sveucilista, fakulteti, visoke $kole, veleuc¢ilista, javni instituti i drugi. Zbog velikog
broja navedenih proracunskih korisnika, njihovi financijski planovi nisu iskazani u drzavnom
proracunu pojedinac¢no po korisniku, nego u okviru zajednic¢kih proracunskih glava u proracunu
nadleznog ministarstva. Ministarstvo financija nema podataka o pojedinacnim financijskim
planovima i izvrSenju planova proracunskih korisnika ukljucenih u zajednicke proracunske glave.
Navedenim podacima raspolaze nadlezno ministarstvo koje sudjeluje u izradi i uskladivanju
njihovih financijskih planova. Podaci o planiranim rashodima i izdacima zajednic¢kih proracunskih
glava trebali bi odgovarati zbroju podataka iz financijskih planova proracunskih korisnika koji su
ukljuceni u te zajednicke proracunske glave, a u pojedinim slucajevima ne odgovaraju jer sredstva
za neke aktivnosti nisu planirana po pojedinom proracunskom korisniku, nego ukupno. Prema
podacima dobivenim od nadleznih ministarstava, izvrSenje financijskih planova za pojedine
proracunske korisnike ukljucene u zajednicke proraunske glave znatno odstupa od plana. Drzavni
ured za reviziju izrazio je misljenje da nadlezna ministarstva u okviru kojih su zajednicke
proracunske glave trebaju uspostaviti sustav kojim ¢e osigurati da prijedlog financijskog plana
zajedniCke proraunske glave bude sastavljen na temelju prikupljenih i objedinjenih prijedloga
financijskih planova proracunskih korisnika unutar te proraunske glave.

Na temelju odredaba Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, u okviru financijskog

plana Ministarstva zdravstva, planiraju se sredstva za financiranje aktivnosti Transfer proracunskih
sredstava Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO). Prema odredbama
¢lanaka 72. i 82. navedenog Zakona, iz drzavnog proracuna HZZO-u doznacuju se sredstva kojima
se financiraju prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja za odredene kategorije osiguranika, kao 1
32,0 % sredstava od napla¢enog posebnog poreza na duhanske preradevine.
Za provedbu navedene aktivnosti, u 2018. HZZO-u je doznaceno 3.000.000.000,00 kn, koliko je i
planirano. Financijskim planom Ministarstva zdravstva za 2018., rashodi za navedenu aktivnost su
za 2019. projicirani u iznosu 3.150.000.000,00 kn, a financijskim planom za 2019., planirani su u
iznosu 2.600.000.000,00 kn, Sto je za 400.000.000,00 kn manje od planiranih za 2018., a
550.000.000,00 kn manje od projiciranih. Obrazlozenje financijskog plana Ministarstva zdravstva
ne sadrzi pokazatelje na kojima se temelji izracun potrebnih sredstava za navedenu aktivnost, sto
prema odredbama ¢lanka 30. Zakona o proraunu treba sadrzavati. Takoder, nisu navedeni razlozi
odstupanja od prethodne godine i projekcija, a prema uputama Ministarstva financija, obrazloZenje
financijskog plana treba sadrZzavati 1 te elemente.
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Na temelju odredbi Zakona o proracunu, uputa Ministarstva financija i drugih dokumenata,
ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije sastavljaju strateske
planove za trogodisnje razdoblje. Propisano je da strateski planovi sadrze misije, vizije, strateske
ciljeve 1 nacine ispunjenja ciljeva, njihovu vezu s organizacijskom i programskom klasifikacijom te
mjere procjene rezultata. O provedbi strateSkog plana izvjeStava se polugodisSnje i godiSnje. Iz
godisnjih izvjestaja o provedbi strateskih planova pojedinih ministarstava proizlazi da se planirani
rezultati ne ostvaruju planiranom dinamikom.

- Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjestavanje

Korisnici prora¢una - subjekti revizije, obvezni su primjenjivati prorac¢unsko rac¢unovodstvo,
propisano odredbama Zakona o prorac¢unu, Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom
planu i1 Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. Navedenim
pravilnicima propisana je organizacija knjigovodstva, poslovne knjige, nacela iskazivanja prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka, imovine, obveza i vlastitih izvora, sadrzaj Raunskog plana i druga
podru¢ja koja se odnose na proracunsko ra¢unovodstvo te oblik, sadrzaj i rokovi predaje
financijskih izvjestaja.

Svi korisnici prora¢una obuhvaceni revizijom ustrojili su propisane poslovne knjige, ali kod
pojedinih korisnika podaci u glavnoj knjizi i pomoénim knjigama nisu istovjetni.

Prema propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo, prihodi i rashodi se iskazuju u
financijskim izvjeStajima prema modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, Sto
znac¢i da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju, a prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u
kojem su postali raspolozivi. Neki korisnici proratuna pojedine rashode nisu evidentirali u
poslovnim knjigama za razdoblje na koje se odnose, nego u razdoblju kada su racuni placeni.
Uglavnom se radi o nabavi roba, radova i usluga u prethodnoj godini, za koje su ra¢uni primljeni u
sije¢nju tekuce godine. Drzavni ured za reviziju predlozio je prije sastavljanja financijskih izvjestaja
provjeriti jesu li svi zaprimljeni racuni koji se odnose na prethodnu godinu kontrolirani 1
evidentirani u poslovnim knjigama te je li u prethodnoj godini zaprimljena roba, obavljeni radovi i
usluge za koje do sastavljanja financijskih izvjestaja nisu pristigli ulazni racuni.

Ministarstvo financija izradilo je posebnu Uputu za planiranje i ra¢unovodstveno
evidentiranje prihoda i rashoda iz EU sredstava, kojom je propisano da je svaki korisnik EU
sredstava obvezan osigurati koordinirani rad ustrojstvene jedinice za financije i ra¢unovodstvo s
ustrojstvenom jedinicom koja provodi projekte, jer ustrojstvena jedinica za financije i
racunovodstvo mora biti upoznata s financijskim uvjetima iz ugovora na temelju kojeg se provodi
projekt (tko dodjeljuje EU sredstva, iz kojeg programa, ukupan iznos sredstava projekta, postotak
nacionalnog sufinanciranja, iznos sredstava koji se prenosi partnerima u projektu, planirane stavke
rashoda iz proracuna projekta, vremenski plan pojedinih aktivnosti u projektu iz kojih nastaju
rashodi, iznosima prihvatljivih 1 neprihvatljivih troSkova i drugo). Ovi podaci neophodni su za
ispravno izvrSenje drzavnog proracuna te evidentiranje podataka u poslovnim knjigama i
iskazivanje u financijskim izvjestajima korisnika. Uputom je detaljno opisan nacin evidentiranja
prihoda i rashoda iz EU sredstava, izvori financiranja te medusobni prijenosi izmedu vise korisnika
sredstava. Pojedini korisnici prorac¢una nisu se pridrzavali navedene Upute, te su prihode i rashode
te prijenose EU sredstava drugim korisnicima nepravilno evidentirali.



17

Nadalje, odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisano
je da su Racunskim planom proracuna utvrdene broj¢ane oznake i nazivi pojedinih racuna, prema
kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazati imovinu, obveze i
izvore vlasniStva te prihode, primitke, rashode i izdatke. U pojedinim sluCajevima, rashodi za
odredene namjene u poslovnim knjigama nisu evidentirani na ra¢unima propisanim Racunskim
planom proracuna, Sto je utjecalo na iskazanu strukturu rashoda u financijskim izvjestajima. U
slucajevima kada za rashode za nabavu nefinancijske imovine nije povecana vrijednost imovine,
nepravilnost je utjecala i na vrijednost imovine iskazane u financijskim izvje$tajima. U pojedinim
slu¢ajevima dodatna ulaganja u nekretnine evidentirana su u poslovnim knjigama na zasebnim
inventurnim brojevima, umjesto kao povecéanje vrijednosti nekretnina na koje se ulaganja odnose,
Sto je utjecalo, izmedu ostalog, i na to¢nost podataka o broju nekretnina kojima korisnik raspolaze.

S obzirom na to da se financijski izvjeStaji subjekata revizije konsolidiraju, nepravilno
evidentiranje rashoda, a posebice prijenosa sredstava drugim korisnicima, utjecalo je na pravilnost
sastavljanja te iskazivanja podataka u konsolidiranim financijskim izvjestajima razdjela drzavnog
proracuna. Uzrok pojedinih propusta u vezi s nepropisnim evidentiranjem rashoda je, izmedu
ostalog, i nepravilno ili nerealno planiranje sredstava za financiranje odredenih namjena.

Revizijom je takoder uoc¢eno da u poslovnim knjigama pojedinih subjekata nije evidentirana
odredena imovina. Najcesce se to odnosi na udjele u trgovackim druStvima i odredena potrazivanja.
Pojedini korisnici proracuna u poslovnim knjigama imaju evidentirana potrazivanja koja su
nenaplativa (potrazivanja od drustava brisanih iz sudskog registra, potrazivanja za koja je nastupila
zastara). Prema odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu
otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i 94/14),
nadlezno tijelo otpisuje potrazivanje prema duzniku pravnoj osobi koje se ne moze naplatiti u
steCajnom postupku, na temelju pravomoc¢nog rjeSenja o zakljuCenju steajnog postupka nad
pravnom osobom ili u postupku likvidacije na temelju pravomoc¢nog rjeSenja o brisanju pravne
0sobe iz sudskog registra.

Takoder, u poslovnim knjigama pojedinih subjekata revizije evidentirana su potraZivanja ¢ija
je naplata neizvjesna, a ispravak vrijednosti navedenih potraZivanja nije obavljan. Pravilnikom o
izmjenama i dopunama Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 3/18), propisano je da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi koncem godine prema
utvrdenim stopama ispravka, uzimajuéi u obzir kasnjenje u naplati te pokretanje ste¢ajnog ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Potrazivanja Cija je vrijednost u cijelosti ispravljena,
zadrZavaju se u bilan¢noj evidenciji sve do prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.
Stoga je, bez obzira na provedeni ispravak vrijednosti potrazivanja, potrebno i nadalje poduzimati
sve raspolozive mjere za potpunu naplatu prihoda sve do prestanka postojanja pravne osnove za
njihovu naplatu.

Revizijama su utvrdene 1 nepravilnosti koje se odnose na obavljanje popisa imovine 1 obveza.
Obavljanje popisa propisano je Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Metodologija obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti, postupci te procedure svih faza
provedbe popisa, uredeni su Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo
Ministarstva financija. Uputom je, izmedu ostalog, odredeno da se za potrazivanja i obveze utvrdi
stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja,
uskladivanjem podataka s vjerovnicima i duznicima. U pojedinim slucajevima, u izvjeStaju o
obavljenom popisu navedeni su podaci o potraZivanjima i obvezama prema ra¢unima ra¢unskog
plana, a popis prema vjerovnicima i duznicima nije obavljen, Sto upucuje na formalan pristup
popisu. Pojedini korisnici proracuna s duznicima i vjerovnicima nisu uskladili podatke o
potrazivanjima i obvezama koncem godine, Sto je preduvjet vjerodostojnog popisa.
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Nadalje, kod pojedinih korisnika proracuna popisom nije obuhvaden dio imovine ili obveza. S
obzirom na to da nije obavljen cjelovit popis imovine i obveza, osnovna svrha popisa - uskladenje
knjigovodstvenog stanja i stanja utvrdenog popisom, nije postignuta. Takoder, pojedini ¢elnici nisu
donijeli odluku o prihvacanju ili neprihvacanju rezultata popisa, $to nije u skladu s Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kojim je odredeno da celnik proracuna, odnosno
proracunskih korisnika na temelju izvjeStaja i priloZzenih popisnih lista, u okviru svojih ovlasti
odlucuje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja utvrdenih viskova, otpisu
nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme 1 sitnog inventara,
mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, osSteenja, neuskladenost knjigovodstvenog i
stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli¢no.

Osim vlastite imovine, korisnici prora¢una koriste i imovinu u najmu (uredski namjestaj,
vozila, fotokopirne uredaje). Uoceno je da se imovina u vlasniStvu najmodavca ne evidentira u
okviru izvanbilanénih zapisa kao tuda imovina na koriStenju, kako je propisano. Takoder, kod
pojedinih korisnika proracuna nisu iskazane primljene bankarske garancije koje su dobavljaci roba i
usluga dali kao instrument osiguranja za uredno izvrSenje ugovornih obveza.

Svi korisnici proracuna sastavili su propisane financijske izvjeStaje i u roku ih dostavili
nadleznim institucijama. Revizijom je uofeno da pojedini podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama. Uoceno je takoder da
pojedini podaci u financijskim izvjeStajima medusobno nisu usuglaseni. NajceS¢e se radi o
podacima o dospjelim obvezama koji se iskazuju u Bilanci i Izvjestaju o obvezama. Takoder,
podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanja iskazani u financijskim izvjestajima, nisu pouzdani
jer pojedini korisnici proracuna dio potrazivanja ne evidentiraju prema dospjelosti.

Nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju utjeCu na toc¢nost i realnost financijskih
izvjestaja, ¢ija je osnovna svrha dati informacije o financijskom polozaju 1 uspjeSnosti ostvarenja
postavljenih ciljeva. Korisnicima prora¢una kod kojih su uo¢ene nepravilnosti i propusti u vezi s
racunovodstvenim poslovanjem, Drzavni ured za reviziju dao je viSe naloga i preporuka u cilju
pravilnog evidentiranja poslovnih dogadaja, obavljanja popisa imovine i obveza te iskazivanja
tocnih 1 potpunih informacija u financijskim izvjestajima.

- Prihodi

Naplata i prikupljanje prihoda propisani su Zakonom o proraunu, godiSnjim zakonima o
izvrSavanju drZzavnog proracuna, te izmedu ostalog, i godiSnjim naredbama o nacinu uplacivanja
prihoda proracuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba. Prihodi
drzavnog proracuna i proracunskih korisnika drzavnog proracuna uplacuju se na jedinstveni racun
drzavnog proracuna, osim onih namjenskih 1 vlastitih prihoda koji su propisima izuzeti od obveze
uplate te se uplac¢uju na raCune proracunskih korisnika koji su izvan sustava drzavne riznice. Prihodi
izvanproracunskih korisnika uplacuju se na njihove racune.

Prihodi drZzavnog proracuna rasporeduju se u izvore financiranja propisane odredbama
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama. Od ukupnih prihoda iskazanih za 2018., na prihode
rasporedene u izvor financiranja Vlastiti prihodi, odnosi se 1.152.997.145,00 kn ili 0,9 %. Prema
odredbama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, u izvor financiranja Vlastiti prihodi
rasporeduju se prihodi koje proracunski korisnici ostvare obavljanjem poslova na trziStu i u trziSnim
uvjetima, a koje poslove mogu obavljati 1 drugi pravni subjekti izvan proracuna.

lako prorac¢unski korisnici nisu osnovani radi obavljanja gospodarske djelatnosti, mogu
sudjelovati na trzistu s obavljanjem odredenih isporuka dobara i usluga.
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Oni nacelno nisu obveznici poreza na dodanu vrijednost i poreza na dobit, osim u slucajevima kada
to propisuje Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine 73/13, 99/13 - RjeSenje
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16 i 106/18) i Zakon o porezu na
dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 153/13 - Rjesenje
Ustavnog suda Republike Hrvatske 143/14, 50/16, 115/16 i 106/18). Prema odredbama Zakona o
porezu na dodanu vrijednost, ako bi obavljanje odredenih djelatnosti proracunskih korisnika, kao da
nisu porezni obveznici, dovelo do znatnog narusavanja nacela trziSnog natjecanja, oni se smatraju
poreznim obveznicima u vezi s tim djelatnostima ili transakcijama, o ¢emu rjesenje donosi Porezna
uprava.

Prema odredbama Zakona o porezu na dobit, proracunski korisnici koji u skladu s posebnim
propisima obavljaju odredenu gospodarsku djelatnost ¢ije bi neoporezivanje dovelo do stjecanja
neopravdanih povlastica na trziStu, duzni su se upisati u registar poreznih obveznika radi
utvrdivanja obveze poreza na dobit po osnovi obavljanja te gospodarske djelatnosti. Ako se ne
upiSu u navedeni registar, Porezna uprava na vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih osoba,
rjeSenjem utvrduje da su obveznici poreza na dobit za tu djelatnost. Zbog ostvarivanja vlastitih
prihoda od obavljanja poslova gospodarske djelatnosti, veci broj prora¢unskih korisnika drzavnog
proracuna obveznici SU placanja poreza na dodanu vrijednost na temelju rjeSenja Porezne uprave.
Za samo neke od njih, rjesenjem Porezne uprave odredeno je da su i obveznici placanja poreza na
dobit, jer obavljanjem djelatnosti kojima sudjeluju na trzistu stjeCu neopravdane povlastice.

Pojedini prorac¢unski korisnici drzavnog proratuna ostvaruju znacajne prihode koje
rasporeduju u izvor financiranja Vlastiti prihodi. Vrijednosno znacajnije vlastite prihode iskazala su
sveucilista i veleucilista, zdravstvene ustanove, nacionalni parkovi i parkovi prirode te javni
instituti. Navedeni prihodi dijelom su ostvareni od obavljanja usluga na trziStu i u trziSnim
uvjetima, a dijelom od obavljanja usluga za druge proracunske korisnike. Odredene usluge za
proracunske korisnike drZavnog proracuna obavljaju instituti, fakulteti te neki drugi proracunski
korisnici drzavnog proracuna. U okviru iskazanih vlastitih prihoda nekih instituta, prihodi ostvareni
od obavljanja usluga za druge proracunske korisnike, uglavnom za ministarstva, imaju znacajan
udjel.

Navedene usluge nisu ugovarane putem natjecaja, nego izravno jer jedino ti subjekti imaju potrebne
kvalifikacije za njihovo obavljanje, ili obavljanje tih poslova propisuju zakoni.

Instituti, kao proracunski korisnici drZzavnog proracuna, javne Su ustanove na koje se
primjenjuje  Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine
123/03,198/03, 105/04, 174/04, 2/07 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/07, 45/09,
63/11, 94/13, 139/13, 101/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 60/15 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 131/17). Prema odredbama navedenog Zakona, zadac¢a javnih
znanstvenih instituta je znanstveno istrazivanje, a posebice imaju zadacu ostvarivati znanstvene
programe od strateSkog interesa za Republiku Hrvatsku te, zajedno sa sveuciliStima, uspostavljati
znanstvenu infrastrukturu od interesa za cjelokupni sustav znanstvene djelatnosti i visokog
obrazovanja. Za pojedine javne institute zakonima je propisano koje su usluge duzni obavljati za
drzavna tijela, dok za pojedine to nije propisano. S obzirom na to da se iz proracuna izdvajaju
sredstva za financiranje rada javnih znanstvenih instituta, da je njthova zadaca znanstveno
istrazivanje, a posebice ostvarivanje znanstvenih programa od strateSkog interesa za Republiku
Hrvatsku, da raspolazu stru¢nim kadrovima te rezultatima znanstvenih istraZivanja 1 raznim drugim
saznanjima iz odredenih podruc¢ja, Drzavni ured za reviziju izrazio je misljenje da je njihovu
stru¢nost potrebno $to vise koristiti, te je predlozio nadleZznim ministarstvima poduzeti aktivnosti
radi prikupljanja i1 izrade analize potreba proracunskih korisnika drzavnog proratuna za
povjeravanjem obavljanja odredenih stru¢nih usluga iz djelokruga instituta, te propisati nadleznosti
pojedinih instituta za obavljanje tih usluga.
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- Rashodi

Prema Zakonu o proracunu, korisnici proracuna proracunska sredstva moraju koristiti u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti,
ucinkovitosti 1 djelotvornosti.

Vrijednosno znacajna proracunska sredstva doznacuju se pravnim i fizickim osobama kao
potpore u obliku subvencija te tekucih i kapitalnih donacija i pomo¢i za financiranje odredenih
programa i projekata.

Rashodi za potpore u poljoprivredi ostvareni su u 2018. u iznosu 5.011.676.647,00 kn, a
odnose se na programe izravnih plac¢anja u iznosu 2.779.366.370,00 kn, mjere ruralnog razvoja u
iznosu 2.144.075.964,00 kn te mjere uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda i ulaganje u sektor
vina u iznosu 88.234.313,00 kn. Navedene potpore financirane su sredstvima EU u iznosu
3.857.848.032,00 kn i sredstvima drzavnog proracuna u iznosu 1.153.828.615,00 kn. U 2018. i
ranijih godina, za potpore dane za razvoj poljoprivrede i ruralnih podruc¢ja utroSena su znacajna
sredstva drzavnog proracuna i europskih fondova, bez prethodno donesenih Strateskih smjernica za
razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja. Odredbom clanka 4. Zakona o poljoprivredi propisano je
da StrateSke smjernice za razvoj poljoprivrede i ruralnih podru¢ja za sedmogodi$nje razdoblje
donosi Hrvatski sabor, a programske dokumente za provedbu Strateskih smjernica Vlada Republike
Hrvatske. Strateske smjernice trebale su biti donesene u roku dvije godine od donosenja Zakona o
poljoprivredi, odnosno do ozujka 2017. Prema novom Zakonu o poljoprivredi (Narodne novine
118/18), koji je stupio na snagu pocetkom 2019., poljoprivreda je strateSka grana gospodarstva u
Republici Hrvatskoj te kao takva sastavni je dio ostalih razvojnih strategija.

Programi izravnih plac¢anja obuhvacaju potpore po povrsini i proizvodno vezane potpore u
stoCarstvu I ratarstvu. Da bi ostvarili izravnu potporu, poljoprivrednici koji obavljaju poljoprivrednu
djelatnost trebaju biti upisani u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava. Poljoprivredno zemljiste,
koje je predmet izravne potpore, mora biti upisano u sustav za identifikaciju zemljisnih parcela
(ARKOD), a sva stoka u sustav za identifikaciju i registraciju Zivotinja (JRDZ). Prema podacima
Ministarstva poljoprivrede, koncem 2018., u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava upisano je
167 676 poljoprivrednih gospodarstava. U ARKOD sustav upisano je zemljiste povrSine 1 168 916
ha, od ¢ega 867 506 ha u privatnom vlasniStvu, 293 910 ha u drzavnom vlasnistvu, a za 7 500 ha
nema podataka o vlasniStvu. U ARKOD sustav upisano je samo zemljiSte od poljoprivrednih
gospodarstava upisanih u Upisnik. Ministarstvo nema ustrojenu evidenciju ukupnih povrsSina
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske. Sveobuhvatna evidencija
poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu nije bila ustrojena ni u Agenciji za poljoprivredno
zemljiste, Cije je zaposlenike i poslove u veljaci 2018. preuzelo Ministarstvo poljoprivrede.
Zemljiste u vlasniStvu Republike Hrvatske nije upisano ni u Registar drzavne imovine, ¢ije vodenje
je u veljaci 2019., temeljem Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine, povjereno SrediSnjem
drzavnom uredu za razvoj digitalnog drustva (koji je preuzeo sve poslove vodenja SrediSnjeg
registra od Ministarstva drzavne imovine). Postojanje evidencije o ukupnim povrSinama
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske preduvjet je za u€inkovitije upravljanje
tom imovinom.

Mjere ruralnog razvoja imaju cilj poveéanje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede, Sumarstva
1 preradivacke industrije te unaprjedenje Zivotnih 1 radnih uvjeta u ruralnim podru¢jima. Financiraju
se iz Europskog poljoprivrednog fonda ruralnog razvoja (EPFRR) temeljem Programa ruralnog
razvoja 2014.-2020., koji je odobrila Europska komisija u svibnju 2015. Programom ruralnog
razvoja predvideno je financiranje 18 mjera u okviru kojih se financira 37 podmjera sa 64 operacija.
Sredstva po pojedinoj mjeri odnosno strukturu raspolozivih sredstava odredivala je Republika
Hrvatska uz odredena ograni¢enja EU (mjere u vezi zastite prirode).
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Godisnji plan sredstava po pojedinim mjerama, podmjerama i operacijama se ne donosi, a iznosi
sredstava po pojedinoj podmjeri/operaciji utvrduju se kod objave natjeCaja. Za provedbu najveceg
broja podmjera/operacija donoSeni su zasebni provedbeni propisi (pravilnik). Takoder, za svaku
godinu donosio se pravilnik o provedbi izravne potpore poljoprivredi i IAKS mjera ruralnog
razvoja. Kriteriji za dodjelu potpora su veli¢ina gospodarstva, kompleksnost ulaganja, stvaranje
novih radnih mjesta, duzina poslovanja korisnika, uspjesnost poslovanja, lokacija, horizontalni
kriteriji (mladi poljoprivrednik, novi proizvod, stru¢na sprema). Medutim, kao kriterij ne navodi se
kvaliteta projekta odnosno sveobuhvatna analiza iz koje bi bilo vidljivo hoce 1i se realizacijom
projekta ostvariti razvoj poljoprivredne proizvodnje i ruralnih podrucja te zadrzati odnosno povecati
broj zaposlenih u poljoprivredi, §to bi prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju trebao biti jedan
od kriterija.

Nadalje, na temelju propisa i1 javnih poziva, Korisnici proracuna financiraju provedbu
odredenih programa i projekata koje provode udruge. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge (Narodne novine 26/15), propisano je da se financiranje programa i projekata provodi putem
javnog natjeCaja ¢ime se osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i omogucava
dobivanje S§to veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih programa i
projekata te se §ira javnost obavjeStava o prioritetnim podruc¢jima djelovanja. Davatelj financijskih
sredstava obvezan je pratiti provedbu programa i projekta te ako vrijednost projekta iznosi
100.000,00 kn i viSe, a provedba projekta traje najmanje godinu dana, obvezan je najmanje jednom
obaviti terensku provjeru.

Pojedini davatelji sredstava nisu obavljali terenske provjere, nego samo kontrolu namjenskog
koriStenja sredstava uvidom u dokumentaciju i dostavljene izvjestaje.

O obavljenoj kontroli dostavljenih izvjestaja i dokumentacije, pojedini Korisnici prora¢una nisu
sastavljali zapisnike koji bi sadrZavali ocjenu dostavljenih izvjeStaja 1 namjenskog koriStenja
sredstava, te obrazloZzenja za slucajeve kada se udrugama uskrati isplata dijela ugovorenih
sredstava. Pojedini korisnici sredstava nisu dostavili izvjeS¢e 0 provedbi programa ili projekta i
odgovarajucu dokumentaciju, ili to nisu dostavili u ugovorenom roku. U pojedinim sluc¢ajevima
korisnicima su odobravana sredstva za provodenje istog programa i u sljedecoj godini, iako nisu
dostavili izvjeS¢e o utroSku sredstava primljenih prethodne godine. Drzavni ured za reviziju je
predlozio dodjelu sredstava u sljedecoj godini uvjetovati ispunjenjem svih ugovornih obveza za
prethodnu godinu.

Kod svih subjekata obuhvacéenih revizijom, rashodi za zaposlene imaju znacajan udjel u
ukupnim rashodima. Rashodi za zaposlene financirani su prora¢unskim sredstvima, a kod subjekata
koji ostvaruju vlastite prihode i iz vlastitih prihoda. Najcesce se radi o razli¢itim dodacima na placu.
Visina i Kkriteriji za isplatu dijela placa zaposlenika iz vlastitih prihoda, u pravilu je uredena
unutarnjim aktima. U pojedinim slucajevima place zaposlenika nisu isplac¢ivane u skladu s
unutarnjim aktima.

Prema odredbama Zakona o radu (Narodne novine 93/14 i 127/17), prekovremeni rad
pojedinog zaposlenika ne smije trajati duze od sto osamdeset sati godi$nje, osim ako je ugovoreno
kolektivnim ugovorom, tada ne smije trajati duze od 250 sati godisnje. Kod nekih korisnika
proracuna, prekovremeni rad zaposlenika koji rade na odredenim radnim mjestima, trajao je duze
od zakonom dozvoljenog.
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U okviru rashoda za intelektualne usluge, vrijednosno su znacajni rashodi za naknade prema
ugovorima o djelu. Prema odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05,
140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 01/15,
138/15, 61/17), pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu, mogu se na temelju ugovora o
djelu povjeriti pruzateljima strucnih usluga izvan drzavne sluzbe, osim poslova koje obavljaju
drzavni sluzbenici.

Propisano je da rashodi za naknade pruzateljima usluga na temelju ugovora o djelu ne smiju
prelaziti 2,0 % sredstava osiguranih za plaée u tekucoj godini. Utvrdeno je da su pojedini poslovi iz
djelokruga subjekata revizije povjereni vanjskim izvrsiteljima na temelju ugovora o djelu, umjesto
da su ih obavljali zaposlenici, jer se radi o poslovima drzavnih sluzbenika pa je obavljanje tih
poslova propisano uredbama o unutarnjem ustrojstvu. Pojedini poslovi iz djelokruga, obavljani su
na temelju ugovora o djelu neprekidno u duzem vremenskom razdoblju. Kod pojedinih subjekata
revizije rashodi za naknade prema ugovorima o djelu, bili su veé¢i od 2,0 % osiguranih sredstava za
place u tekucoj godini. Naknade prema ugovorima o djelu financirane su iz razlicitih izvora
financiranja - op¢i prihodi i primici, pomo¢i, vlastiti prihodi i drugi izvori. Prema misljenju
Ministarstva uprave, iz studenoga 2016., propisano ograni¢enje rashoda za pruzatelje strucnih
usluga izvan drzavne sluzbe, odnosi se na sve ugovore o djelu, neovisno o tome §to se pojedine
naknade financiraju iz izvora koji ne utjeCu na proracunski manjak. Pojedini korisnici proracuna
smatraju da se propisano ogranic¢enje ne odnosi na naknade prema ugovorima o djelu financirane iz
odredenih izvora financiranja, kao $to su namjenski primici od zaduzivanja, pomoc¢i iz fondova EU,
prihodi po posebnim propisima i vlastiti izvori. Korisnici proracuna obrazlozili su da na
zaklju€ivanje pojedinih ugovora o djelu u vezi s projektima financiranih iz zajmova i pomoci
nemaju utjecaja, te da takoder imaju potrebu za organiziranjem obavljanja odredenih specificnih
poslova (predavaci, razni stru¢njaci) putem ugovora odjelu.

Takoder, pojedini korisnici proracuna su obrazloZzili da se odredeni poslovi obavljaju na
temelju ugovora o djelu, u cilju osiguranja nesmetanog, u¢inkovitog i pravodobnog funkcioniranja,
s obzirom na veliku fluktuaciju sluzbenika kao i na to da je i dalje na snazi Odluka o zabrani novog
zapoSljavanja drzavnih sluZbenika i namjeStenika u tijelima drZavne uprave, struénim sluzbama i
uredima Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine 70/16, 74/17 i 71/18).

Nadalje, znacajna sredstva iz drzavnog proratuna doznacavaju se za zdravstveni sustav.
Bolnicke zdravstvene ustanove duzi niz godina imaju poteskoce zbog ostvarenih gubitaka,
nedostatka sredstava i nemogucnosti pravodobnog podmirenja obveza, te se uz redovna sredstava
koja se isplacuju HZZO-u na temelju odredbi Zakona o zdravstvenom osiguranju putem aktivnosti
Transfer proraunskih sredstava HZZO-u, u drzavnom proracunu u okviru financijskog plana
Ministarstva zdravstva, osiguravaju i dodatna sredstva za financiranje zdravstva. Tijekom 2013. i
2014. dodatno osiguranim sredstvima u iznosu 6.500.612.867,00 kn, provedena je sanacija
zdravstvenih ustanova i HZZO-a. Iz dodatno osiguranih sredstava isplacene su pomoéi za
podmirenje dospjelih obveza drzavnih i1 zupanijskih bolnickih zdravstvenih ustanova u 2017. u
iznosu 1.267.000.000,00 kn, a u 2018. u iznosu 487.392.797,00 kn, Sto je ukupno 1.754.392.797,00
kn. Takoder, od 2016. do 2018., dana je pomo¢ HZZO-u za podmirenje naknada za bolovanja u
iznosu 375.078.984,00 kn. | pored isplata dodatnih sredstava pomo¢i, stabilnost poslovanja
bolnickih zdravstvenih ustanova nije postignuta te 1 nadalje nemaju dovoljno sredstava za redovno
podmirivanje obveza. Ukupne obveze drzavnih bolnica koncem 2018. iznosile su 3.244.505.177,00
kn, a HZZO-a 2.101.324.361,00 kn, $§to je ukupno 5.345.829.538,00 kn. Od navedenih ukupnih
obveza, na dospjele obveze odnosi se 1.875.375.561,00 kn, od cega dospjele obveze drzavnih
bolnica iznose 1.780.094.999,00 kn, a HZZO-a 95.280.562,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju izrazio je misljenje da probleme u vezi s financiranjem zdravstvenog
sustava nije moguce dugorocnije rijesiti povremenim pomoc¢ima koje se iz drzavnog proracuna
doznacuju bolnickim zdravstvenim ustanovama, te da treba Sto prije poduzeti aktivnosti kako bi se
osigurali uvjeti za stabilno i racionalno poslovanje zdravstvenih ustanova.

- Imovina

U poslovnim knjigama korisnika prora¢una obuhvacenih revizijom iskazana je imovina u
vrijednosti 65.425.140.835,00 kn, a sastoji od nefinancijske imovine (zemljista, gradevinski objekti,
oprema i drugo) i financijske imovine (dionice i udjeli u glavnici, potrazivanja i drugo).

Vrijednosno najznacajnija imovina iskazana je u poslovnim knjigama ministarstva nadleznog
za raspolaganje 1 upravljanje drzavnom imovinom. Osim kod navedenog subjekta, znacajnija
vrijednost imovine iskazana je i u poslovnim knjigama drugih korisnika proracuna. Prema
obvezujucoj Uputi 0 priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske, korisnici proracuna u svojim poslovnim knjigama evidentiraju imovinu ¢iji su vlasnici
i/ili koja im je dana na koriStenje, a podaci o drZzavnoj imovini se u bilanci drzave dobivaju
konsolidacijom pojedinacnih bilanci subjekata koji se ukljucuju u bilancu.

Osim imovine koju koriste za obavljanje poslova iz djelokruga, pojedini korisnici prora¢una u
svojim poslovnim knjigama imaju evidentiranu i imovinu koju ne koriste. Najées¢e se radi o
nekretninama koje su nabavljene ranijih godina, a za njihovo uredenje i provodenje svrsi, nisu
osigurana financijska sredstva.

U pojedinim slucajevima, viSe korisnika prorac¢una obavlja ulaganja u odredenu imovinu koja
¢ini nedjeljivu cjelinu, a prije ulaganja nisu uredena pitanja prava u vezi s vlasniStvom 1
koristenjem. Takoder, nije uredeno financiranje usluga odrzavanja, kao i evidentiranje imovine u
poslovnim knjigama.

U okviru financijske imovine subjekata revizije, iskazana su zna¢ajna potrazivanja za naplatu
prihoda. Bez obzira, naplacuju li se prihodi na racun drZavnog proracuna ili korisnika proracuna,
prema odredbama Zakona o prorac¢unu, korisnici prora¢una odgovorni su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda iz svog djelokruga. Pojedini korisnici proracuna za naplatu odredenih prihoda nisu
poduzimali sve raspolozive mjere ili ih nisu poduzimali pravodobno. Zbog propusta u poduzimanju
odgovaraju¢ih mjera naplate, naplata pojedinih potrazivanja nije moguca ili je neizvjesna.

Pojedini korisnici prora¢una imaju znacajna dospjela istovrsna potrazivanja od velikog broja
duznika, a za naplatu navedenih potrazivanja nisu donesene unutarnje procedure kojima bi se
odredili postupci koji prethode naplati potrazivanja, kako bi se na ista ili slina potrazivanja
primijenile iste mjere naplate. lako donoSenje procedura za naplatu potrazivanja nije propisano,
korisnicima proracuna sa znacajnim iznosom potrazivanja i brojem duznika, Drzavni ured za
reviziju predlozio je, u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja, donijeti procedure naplate
potraZivanja.

Javna nabava

U postupcima javne nabave korisnici prora¢una obvezni su primjenjivati odredbe Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 120/16). Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn te radova do 500.000,00 kn (jednostavha nabava), narucitelji trebaju urediti
unutarnjim aktima.
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Za dio korisnika proracuna obuhvacenih revizijom, postupke javne nabave provodi Sredi$nji
drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu, za nabavne kategorije odredene Odlukom o nabavnim
kategorijama (Narodne novine 64/16).

Nepravilnosti i propusti u vezi s javnom nabavom utvrdeni su kod manjeg broja subjekata

revizije, a odnose se na plan nabave, provodenje postupaka nabave i vodenje evidencija o nabavi.
Kod pojedinih korisnika proracuna, planovi nisu azurirani, odnosno iako su postojali razlozi nisu
donesene izmjene plana nabave, $to je obveza propisana Zakonom o javnoj nabavi.
Nadalje, dio roba i usluga nabavljen je bez propisanih postupaka javne nabave. U pojedinim
slu¢ajevima kod jednostavne nabave nisu primijenjeni postupci propisani unutarnjim aktima
korisnika. Dio nepravilnosti odnosi se na nepotpunost podataka unesenih u Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, $to se najces¢e odnosi na datum kada je ugovor ili okvirni
sporazum izvrSen u cijelosti, ukupni isplac¢eni iznos ugovaratelju i obrazlozenja u sluc¢ajevima kada
je iznos koji je isplacen ugovaratelju ve¢i od iznosa na koji je ugovor ili okvirni sporazum
zakljucen.
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PROVJERA PROVEDBE NALOGA | PREPORUKA

U skladu s revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI), a s ciljem povecanja odgovornosti subjekata revizije za provedbu naloga i preporuka,
Drzavni ured za reviziju prati aktivnosti koje poduzima subjekt revizije u vezi s provedbom naloga i
preporuka koji su dani u prijasnjim revizijama. U tu svrhu, a u skladu s odredbama Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju, od subjekata revizije trazi da nakon prihvacanja naloga i preporuka
izrade Plan provedbe naloga i preporuka s utvrdenim aktivnostima i rokovima za njihovu provedbu.

U okviru financijskih revizija, Drzavni ured za reviziju provjerava jesu li subjekti kod kojih se
obavlja revizija, u planiranim rokovima postupili po danim nalozima i preporukama i otklanjaju li
utvrdene nepravilnosti 1 propuste. U izvjeS¢u o obavljenoj reviziji navodi se status ranije danih
naloga i preporuka utvrden revizijom, koji moze biti: provedeno, nije provedeno, djelomicno
provedeno, u postupku provedbe i nije primjenjivo. Status nije primjenjivo u pravilu se odnosi na
slu¢aj kada je prestala primjena propisa na temelju kojeg je dan nalog.

Subjektima revizije su u prijaSnjim revizijama dana 188 naloga i preporuke. Provjerama u
okviru financijskih revizija, utvrdeno je da su provedena 115 ili 61,2 % naloga ili preporuka,
djelomicno je provedeno 12 ili 6,3 %, a u postupku provedbe je 24 ili 12,8 % naloga ili preporuka.
Nije provedeno 28 ili 14,9 % naloga i preporuka. Za dio naloga i preporuka koji imaju status ,,nije
provedeno®, nije do vremena obavljanja revizije istekao rok za provedbu aktivnosti koje je subjekt
naveo u Planu provedbe naloga i preporuka. Zbog promijenjenih propisa, nije primjenjivo devet ili
4,8 % naloga ili preporuka.

U tablici u nastavku daju se podaci o statusu naloga i preporuka danih u proslim revizijama
korisnicima proracuna, koji je utvrden provjerom u okviru financijskih revizija.



Tablica broj 8

Podaci o statusu naloga i preporuka danih u proslim revizijama
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Status naloga i preporuka
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1 2 3 4 5 6 7
1. Agencija za elektronicke medije - - - - -
9 Agencija za mobilnost i programe i ) i i ) )
' Europske unije
3 Agencija za placanja u poljoprivredi, i ) i i ) )
' ribarstvu i ruralnom razvoju
4, Centar za restrukturiranje i prodaju 22 16 0 0 6 0
5. Centar za socijalnu skrb Osijek - - - - - -
6. Centar za socijalnu skrb Virovitica 6 5 0 1 0 0
7. Hrvatski restauratorski zavod - - - - - -
8. Hrvatski veterinarski institut 4 2 0 0 0 2
9 Hrvatski zavod za transfuzijsku i ) i )
' medicinu
10. Hr_vatski_zavod za zdravstveno 21 13 5 0 2 1
osiguranje
11. Institut Ruder Boskovié¢ 6 4 1 0 0 1
12. Ministarstvo drzavne imovine 29 17 9 0 3 0
Ministarstvo gospodarstva,
13. poduzetniStva i obrta ! 4 0 ! ! !
14, Ministarstvo gradiFtestva i 9 5 9 1 1 0
prostornog uredenja
15. Ministarstvo kulture 13 8 1 1 0 3
16. Ministarstvo mora, prometa i 14 10 0 1 9 1
infrastrukture
17. Ministarstvo poljoprivrede 19 11 4 2 2 0
18. Ministarstvo turizma 5 4 1 0 0 0
19, Ministarstvo vanjskih i europskih 6 3 1 9 0 0
poslova
20. Ministarstvo zdravstva 13 7 2 2 2 0
21. Ministarstvo znanosti i obrazovanja 13 5 2 1 5 0
Sredi$nja drzavna agencija za
22. financiranje i ugovaranje programa i - - - - - -
projekata EU
23. Sredi$nji drzavni ured za Sport - - - - - -
24, Sredi$nji registar osiguranika 1 1 0 0 0 0
Zavod za vjestacenje, profesionalnu
25. rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s - - - - - -
invaliditetom
UKUPNO 188 115 28 12 24
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ZAKLJUCAK

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju 25 korisnika proracuna. Ukupni prihodi i primici
korisnika proracuna obuhvacenih revizijom iznosili su 58.558.433.266,00 kn, a rashodi
57.751.298.100,00 kn.

O financijskim izvjeStajima izraZzeno je 14 bezuvjetnih i jedanaest uvjetnih misljenja, a o
uskladenosti poslovanja izrazeno je takoder 14 bezuvjetnih i jedanaest uvjetnih misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti 1 propusti u podruc¢ju djelokruga i unutarnjeg ustrojstva,
planiranja i izvrSenja plana, raCunovodstvenog poslovanja, prihoda, rashoda, imovine te javne
nabave.

Najbrojnije nepravilnosti su i nadalje u racunovodstvenom poslovanju, a odnose se kao i
prethodnih godina na vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i
obveza te sastavljanje financijskih izvjeStaja. Takoder, znacajan broj nepravilnosti i nadalje se
odnosi na nepravodobno poduzimanje mjera naplate pojedinih vrsta potrazivanja te nedostatne
kontrole namjenskog koristenja proracunskih sredstava.

Utvrdene nepravilnosti U poslovanju subjekata revizije ukazuju da sustavi unutarnjih kontrola
u pojedinim podruc¢jima nisu zadovoljavajuc¢i, odnosno da pojedini poslovni procesi nisu uredeni
unutarnjim aktima, odlukama i uputama. Svrha sustava unutarnjih kontrola, izmedu ostalog, je
poboljsanje upravljanja radi obavljanja poslovanja na pravilan, ekonomi¢an, u¢inkovit i djelotvoran
nacin, uskladivanje poslovanja sa zakonima i drugim propisima te planovima i programima, ja¢anje
odgovornosti za ostvarivanje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjestaja.

Za sve utvrdene nepravilnosti i propuste korisnicima drzavnog prora¢una dani su nalozi i
preporuke ¢ija bi provedba pridonijela tocnijem i realnijem iskazivanju podataka u financijskim
izvjeStajima te povecanju uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

Osim toga, revizijom su utvrdena podrucja koja nisu dovoljno jasno normativno uredena pa
korisnici prorauna razli¢ito postupaju (donosenje godiSnjeg plana rada i godiSnjeg izvjeStaja o
radu, pravilnika o mjerilima i nacinu koriStenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika, obveza
sastavljanja Izjave o prijeboju potrazivanja i obveza) te je Drzavni ured za reviziju predlozio
nadleznim institucijama normativno uredenje navedenih podru¢ja. Normativno uredenje ovih
podru¢ja i donoSenje jedinstvenih pravila koji bi se primjenjivali u odredenim podruc¢jima
poslovanja, pridonijelo bi transparentnosti financijskog upravljanja i izvjeStavanja o poslovanju
korisnika proracuna.



